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A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydlési biztosanak allasfoglalasa a Nemzeti
Téarsadalmi Felzarkdzasi és Roma Stratégia cim( tervezetrdl: El6ljaréban le kell sz6geznem,
hogy az alabbi gondolatok nem tekinthetéek a Stratégia és a kapcsol6do intézkedés-lista mély
es atfogo, a teljesség igényére térekvd értekelésenek. llyen elemzésre e szlk idékeretben nem
vallalkozhattam, ezért a stratégia alapelvei, f6bb pontjai kapcsan fogalmaztam meg néhany elvi
es gyakorlati megallapitast.

A .Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi és Roma Stratégia” tervezete egy ,felzarkdzas-politika”
alapjait fekteti le, amelynek egyik, de nem kizéar6lagos célja a roma €s nem roma lakossag
kdz6tti szocialis kildbnbségek csdkkentése.

Egyértelmd tehat, hogy nem kizarolagos, specifikus roma-stratégiardl van szo, még akkor sem,
megfogalmazottakkal és az Eurépai Roma Platformon elfogadott tiz integracios alapelvvel is,
amelyek a féaram felé valo térekvést és a ,kifejezett, de nem kizardlagos célbavétel” elvét
tekintik irdnyaddnak.

A Felzark6zasi Stratégiat sajatos viszony flzi az Eurépa 2020 Stratégia keretében tett magyar
vallalasokhoz is: ,Az integralt tarsadalmi felzark6zasi stratégia tiz éves horizontra el6retekinté
keretstratégia. Ezen az idétavon atfogd céljai az Eurdopa 2020 stratégia hazai szegénység
csodkkentési céljaival megegyez6k. 2008-as adatok szerint a népesség 28,3%-a (k6zel 3 millié
f6) él a szegénységi kiiszbb alatt és/vagy aktiv keresé nélklli haztartasban és/vagy sulyos
anyagi nélkilézésben.”

LA tarsadalmi felzarkézasi stratégia célja, hogy a szegények szamanak tervezett félmilliés
javulasat jelentse. Célunk, hogy a beavatkozasok a legsulyosabb nélkll6zésben élSket is
elérjék, kulénds tekintettel a gyerekekre, annak érdekében, hogy a szegénység atorokitésenek
ciklusai megtorjenek.”

A Stratégia 6t prioritasa kézil csak egy, a roma nékkel kapcsolatos vonatkozik kifejezetten a
romakra, a tdbbi mas szempontokon keresztll, attételesen érinti a roma lakossagot. A Stratégia
elsdsorban terlleti (hatrdnyos helyzet(l terségek, telepilések) és szocidlis szempontok (pl.
hatranyos helyzet, tartos munkanélkiliség, alacsony iskolai végzettség, stb.) — illetve ezek
metszete - alapjan kell meghatarozni. A diszkrimin&cio lekizdése és a kulturalis félemelkedés
terlletén azonban van lehet6ség arra, hogy az egyes intézkedésekben jelen legyen a
kulturalis-etnikai jellegzetességek tisztelete és tamogatasa.”
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A Stratégia tehat els6sorban felzark6zasi programnak, a tarsadalmi hatranyok kiegyenlitését
célul tiz6 tervnek tekinthetd, alapvetGen a romak tekintetében is. A ,romapolitika vagy hatékony
tarsadalompolitika” régi dilemmaja tekintetében egyértelm(ien allast foglal a tervezet, azonban
nem ad megfelel§ valaszt a roma lakossag 6sszetett tarsadalmi problémaira. A jelenlegi helyzet
okainak elemzése elengedhetetlen a stratégiaalkotdshoz. Vannak hatranyok, melyek a jelenben
el6fordulé diszkriminacié kévetkezményei, s vannak valdban szocialis jellegliek.

Azonban a szocidlis hatranyok egy része a multbeli kirekesztés kévetkezménye, azaz
szarmazashoz kéthet6 szocialis hatrany. Mindezért allaspontom szerint nem elegendé a j6
tarsadalompolitika a kirekesztés felszamolasahoz, a diszkriminacié kdvetkezményeinek
megszlntetéséhez. A romagyilkossagok gydldlet-bldncselekmények voltak, az aldozatoknak
nem azért kellett meghalniuk, mert szegények voltak. Szem el6tt kell tartani tovabba azt a
jelenséget is, hogy az évszazados kirekesztés és a gyakori megalaztatasok kdvetkeztében a
roma lakossag egyes — jellemzéen elzértan él6 — tagjai illetve csoportjai bizalmatlanok,
szkeptikusak, a ,t6bbséggel”, a tébbségi intézkedésekkel szemben.

A helyzet megoldasahoz a j6 tdrsadalompolitika mellett valamiféle specialis ,romapolitikara” is
szikség van. Alapvet6 kérdés ugyanis, hogy célozhatja-e, még inkdbb elérheti-e a romakat egy
mainstream intézkedés-csomag, ha a tébbségi tarsadalom szemléletformalasara nem fektet
kell6 hangsulyt?

A Stratégia szocialpolitikai, mainstream megkézelitése tehat csak akkor lehet hatékony, ha
tényleges, beépitett garanciak biztositjak, hogy az intézkedések eljussanak a roma lakossaghoz
is. Ehhez egyrészt adatokra van szikség, mind a tervezés, mind a végrehajtas, mind pedig a
monitoring fazisdban, masrészt pedig a tdbbségi tarsadalom kdrében végzett tervszerd és
mddszeres szemléletformalo, anti-diszkriminacios intézkedésekre.

(A mainstream intézkedések mellett fragmentumokkeént jelennek meg az Orszagos Roma
Onkormanyzattal kététt megéllapodésban kitlizétt szamszerd célok, amelyek megvaldsitasanak
szintén megkerilhetetlen elékérdése az adatkezelés mikéntje.)

Az éaltalanos intézkedések romakhoz vald eljuttatasat elére kimunkalt, arra alkalmas és az
emberi jogi kritériumoknak megfelel§ adatkezelési mechanizmusokkal lehet biztositani és
ellendrizni, ezek jovébeni kialakitasanak sziksegességére vald utalas nem elegendd egy ilyen
mélysegul és horderejli stratégiai dokumentumban. A 2011-es népszamlalas és a Stratégia
elkészitésének idGbeni kdzelsége paratlan lehetéséget kinalhatna a tervezet kidolgozoi
szamara.
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Vélhet6en azonban a Stratégia készit6i azért nem tartottadk szlikségesnek, hogy bevarjak a
népszamlalasi eredményeket, mert a jelenlegi feszllt és bizalmatlansaggal terhelt tarsadalmi
légkérben kétséges, hogy valds képet kapunk majd a cigany lakossagrol, tekintettel hivatalom
es a KSH koz6tt korabban folyt egyeztetéseken megfogalmazott médszertani aggéalyokra is.

A mainstream intézkedések romakhoz valo eljuttatdsanak masik eléfeltétele, hogy a szolgaltaté
szervek, a szocialis, oktatasi, munkalgyi stb. intézményrendszer hangsulyt helyezzen arra,
hogy szolgaltatasaik valéban eljussanak a roma lakossaghoz is. Munkam soran rendre azt
tapasztalom, hogy ezen intézményrendszerek mikédését gyakorta hatja at az intézményes
diszkriminacié. Az intézményes diszkriminacio nem feltétlendl tudatosan diszkriminativ
eljarasbél vagy gondolkodasmodbdl ered, hanem olyan intézményi miikédési modbal,
intézmeényi kultdrabdl, amely nem veszi figyelembe a tarsadalom gyenge érdekérvényesité
képességgel rendelkez6 tagjainak helyzetét, szempontjait.

Az intézményi mikddés e sajatossagai elvalaszthatatlanul 6sszefonddnak a tébbségi
tarsadalom elGitéleteivel, a roma lakossagot sujté hatranyok okozta helyi feszlltségekkel.
Emellett az intézmények eszkdztelensége is kiélezheti az intézményes diszkrimin4ciot. Az
emberi tényez§ kiemelt fontossagu, ha a tarsadalom kevéssé népszerd, sokak hallgatélagos
egyetértésével blnbaknak tekintett tagjait kell ellatasokban részesiteni.

Atfogo és konzekvens szemléletformalasra, antidiszkriminacios és érzékenyitd képzésekre
lenne tehat szikség — a tdbbségi tarsadalom kérében. A stratégia tervezete mindéssze két
oldalon keresztll, altalanos jelleggel emliti a szemléletformalas sziikségességét. E kbérben j6
intézkedés, azonban csupan téredék a media teriletére esetlegesen kidolgozandé etikai kddex.

Komoly kihivas a sok helydtt kettészakadt tarsadalom kézeledését megoldani, tekintettel arra,
hogy olyan tavolsagok lehetnek romak és nem romak k6zétt, ahol nincsenek érintkezési
felUletek sem, kblcs6nds bizalmatlansag és elGitéletek jellemzik akar a kdzvetlen szomszédok
kapcsolatat is. |

gy gyakran nem arrél van szé, hogy talalkozik-e a tdbbség a kisebbséggel, vagy elkertilik-e
egymast. Eppen ezért hatarozottan és megalkuvas nélkiil sikra kell szallni az integracié
megvaldsitasa mellett. E kérdésben a Stratégia nem foglal egyértelmden allast: A
felzarkdzas-politika elvei kbz6tt szerepel az integracio elve, mely csak azt régziti, hogy az
integracio a szikséges feltételek megléte esetén lehet sikeres.

A kisebbségek, a tarsadalmi pluralizmus értékként kezelése és védelme, tarsadalmi
beagyazottsdga a tarsadalom integritdsanak €s a demokracianak is méréeszkdze. A
kisebbségek hatékony védelme az emberi jogok védelmén és a gazdasagi szikségszerliségen
tul erbsiti a tarsadalmi 6sszetartozast és a demokratikus pluralizmust is. Kérdés tehat, hogy mi
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a teendd az integraciéhoz szikséges feltételek hianya esetén?

Ezek megteremtéséhez mielSbbi er6feszitésekre, kulturalisan kompetens szocialis munkasok,
pedagdgusok bevonasara van szikség a sajatos helyi viszonyokat szem el6tt tartva. Az oktatas
tertletén kiemelt jelent6ségli ez a kérdés. Tapasztalataim szerint jellemz6, hogy a tébbségi
tarsadalom tagjai el tudjak érni, hogy a fennmaradasukat biztosité tanulélétszamért kiizdé
iskolak nyilt és burkolt szelekcids eszkdzokkel elklldnitsék a cigany tanuldkat, akikben
gyermekeik fejlédésének akadalyat latjak. Nagy veszélyt rejt magaban az, ha a felnévekvé
generaciok nem ismerik meg egymast kora gyermekkoruktél. Semmiféle révid tava érdek nem
indokolhatja tehat a szegregéacié fenntartasat.

Aggodalomra ad okot, hogy a kézszerepl6k média-megszdlalasai gyakran a célcsoport
,nevelésére” fokuszalnak, ahelyett, hogy az integraciéhoz sziikséges kétiranyu folyamat
részeként a tdbbség felelésségét is megfogalmaznak. Az dnhibara alapozo, érdemessegi
szemléletet kbvetd kommunikacié éppen az elbitéleteket és a tarsadalomban meglévd
bldnbakképzési folyamatokat erdsiti.

A tarsadalmi szemléletformalas fontos eszkdze a j6 példa. Kbzszerepldk, politikusok
elkotelezett befogadd, elfogadd, massagot tiszteletben tart6 magatartassal és kommunikacioval
komoly befolyast gyakorolnak a kbézbeszéd és a kbzgondolkodas alakulasara, a tarsadalmi
mentalitasra. Ezzel kapcsolatban tovabbi problémat okoz a Stratégia elnevezése, kilénbsen a
tervezet ,romastratégiakénti” kommunikacioja is, amely azt a téves képzetet keltve, hogy egy
kilén, ,a romak” érdekét szolgal6 intézkedéscsomagrél van szd, tovabb erésitve ezzel a romak
SLultdmogatasarol” sz46l6 tarsadalmi mitoszt.

A fragmentalt intézkedés-csomagok hib4jabdl okulva eléremutatd Iépés, hogy a tervezet
O6sszkormanyzati prioritdssa teszi a felzark6zas kérdését. Kérdéses azonban, hogy a
névekedés-elvi felzarkozas-politika és az altalanos gazdasagpolitikai helyzet valamint az abbdl
térvényszerlen kdvetkezd nyilt vagy burkolt megszorit6 intézkedések hogyan egyeztethetéek
dssze.

Jo példa erre a kdzfoglalkoztatasi rendszer atalakitasa, amely a hivatalomhoz érkezé
visszajelzések szerint ,a munka vilagaba vald visszavezetés” helyett csak tovabb nehezitette a
létfenntartasért folytatott mindennapos kiizdelmet, és a kézvélemeény szemében  kriminalizalta”
a kbzfoglalkoztatasban részt vevbket azaltal, hogy a téma felelése éppen a bellgyi tarca lett.

A téma 6sszkormanyzati prioritaskénti kezelését kérdésessé teszi az is, hogy az oktatas
kulcsfontossagu terlletére vonatkozd jogszabaly-tervezetek latszélag ugyan hangsulyt
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fektetnek az esélyegyenléség és az egyenldé banasmaod érvényesitésére, valdjaban azonban a
magyar oktatasi rendszer szélséségesen szelektiv, szegregalé mechanizmusainak felerdsitéset
célozzak.

Osszességében elmondhatd, hogy a mainstream megkdzelités valédi hatékonysaganak
kiaknazasahoz szikséges annak adatkezelési szempontbdl, valamint a tarsadalmi
szemléletformalas terén valé megerdsitése. A tervezet alapos elemzéseket tartalmaz, és sok,
6nmagaban j6 célt rogzit. llyenek példaul a szocialis bérlakas-allomany ndvelése, vagy a helyi
szintd gyermekjoléti alapellatdsok megerdsitése. Masutt, példaul a telepfelszamolés kapcsan
nem vilagos, hogy miben mésok a tervezett intézkedések, mint a korabbi elképzelések,
programok.

Az 6nmagukban jé célok azonban a megkdzelitésmdd komplexitdsa ellenére sem allnak 6ssze
egységes egésszé, még kevesbé akkor, ha a roma kézdsségre varhatdéan gyakorolt hatdsukat
nézzik. Sokszor nem vilagos a megvaldsitas médja sem, igy gyakorta ugy tlinik, mintha ez egy
alapos, részletes hattér-anyag lenne egy, a késébbiekben készll6 stratégiahoz. A tervezet
szbhasznalata igen hullamzé, egyes kifejezések hasznalata (pl. ,etnikumok”, ,kulturalis
félemelkedés”) a kulturalis kompetencia hianyat tikrézi.

Annak érdekében, hogy a Stratégia ne jusson az elmult 15 év intézkedés-csomagjainak
sorsara, szUkség lenne arra, hogy a tarsadalom- és gazdasagtudomanyok képviselbivel k6zbs
munkaban keruljén sor a valéban koherens, egymassal, és a tarsadalmi-gazdasagi mutatokkal
O6sszhangban allé — akéar célzott, akar mainstream — intézkedéscsomag kidolgozasara. Inté
példa e tekintetben a Roma Integracié Evtizede Program, amelyben a magyar stratégia
kezdetben igen j6 értékelést kapott, annak tényleges hatasa tekintetében azonban a késébbiek
folyaman Magyarorszag a leggyengébben teljesitd orszagok kbzé kerult fliggetlen kilsd
szakért6k megitélése szerint.

Budapest, 2011.oktober 20.

Dr. Kéallai Erné
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