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A magyar elnbkség megitélését hosszabb idétavlatban lehet igazabdl objektivan elvégezni,
amikor mar latjuk az utédok teljesitmenyét.Rendkivili volt a magyar eurdpai unids elndkség fél
éve — abban az értelemben legaldbbis mindenképpen, hogy Magyarorszag elészér t6ltdtte be
az Eurdpai Unié tanacsanak soros elnoki tisztét. 2011 elsé félévenek belpolitikajara mégsem az
EU-elndkség, hanem az alkotményozas, valamint a Széll Kalman-terv és a
konvergenciaprogramban eltervezett kormanyzati intézkedések vitdja és azok jogszabalyokba
foglalasanak folyamata nyomta ra leginkabb a bélyegét.

Mas okok is kdzrejatszottak abban, hogy a magyar EU-elndkség miért nem lett kilbndsebben
meghatarozo a belpolitikdban. A mostani elemzés ezeknek az okoknak a szamba vételén kivdl
az Orban-kormanynak az EU-elnékségben tanusitott teljesitményét is elemzi.

1. Korlatozottan érzékelt EU-elndkség

A magyar EU-elndkség kevésbé volt hangsulyos a magyar belpolitikdban. Ennek egyarant
voltak objektiv és szubjektiv okai.

Kilsé tényez6k

A 2009-ben hatalyba |épett lisszaboni szerz6dés miatt az EU soros elnbkségét betdltd
orszagok szerepe csOkkent annak készénhetden, hogy Iétrehoztak a kormany- és allamféket
tdmorité Eurdpai Tanacs elndkének, valamint az EU kilugyi és biztonsagpolitikai
f6képviselbjenek a posztjat (elébbit Herman Van Rompuy, utobbit Catherine Ashton) télti be.

Ennek kdvetkeztében a magyar kormany ha akart volna, akkor sem lett volna képes olyan
latvanyosan az Uni6é nevében fellépni, mint egyes elbdjei, amelyekre még nem vonatkozott a
lisszaboni szerz6dés (lasd Sarkozy aktivitasat soros elndkként, bar ez Franciaorszag nagyobb
sulyabdl is adddott).

Mas szdval, a magyar elnbkségnek az EU képviseletében folyamatosan egyeztetnie kellett nem
pusztan az Eurdpai Bizottsaggal, hanem a két emlitett politikussal is. A korlatozott szerepkér
mar eleve eltanacsolta az Orban-kormanyt attél, hogy tulsagosan felkorbacsolja a magyar
kézvéleményben az elndkséggel kapcsolatos varakozasokat, mar csak azért is, mert az EU
igen bonyolult déntéshozatalabdl és a sokféle érdek 6sszeegyeztetésébdl adodd kimeneteket
nehéz j6l kommunikalhaté sikerként a hazai kézvéleménynek eladni. A magyar elnékség
mozgasterét az is korlatozta, hogy az elndkségi program ésszedllitasakor nem csak a
tagallamok elvarasaira, de az ,eln6kségi trojka” koordinalt programjara is tekintettel kellett
lennie.

Bels6 tényez6k

Ha mindez nem lenne elég, a hazai viszonyok tovabb er@sitették a magyar EU-elndkség
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korlatozott hatasfokat. Els6ként azt érdemes szamba venni, mit jelent az EU a magyar
valasztdpolgarok k6zéssegének. Az Eurobarometer felmérése szerint 2006-ben a magyarok
EU-s intézményekkel szembeni elégedettsége felllmulta a magyarorszagi intézményekkel
szembeni elégedettséget, ugyanakkor mindéssze ket évvel a tagsag elnyerése utan a
tamogatottsag és a tagsag elényds megitélése az unids atlag (55%) alatt maradt, a 49%-ot érte
el.

Egy 2010-ben publikalt felmérés vegyes képet mutatott: egyfeldl tovabb tartott az EU
intézményeivel szembeni erds bizalom, ugyanakkor azt is kimutatta a jelentés, hogy az EU-n
belll a magyarok atlagon felll elégedetlenek a sajat életiikkel és igen pesszimistanak latjak a
jovéjuket.

Ebben persze a hazai viszonyok és a gazdasagi valsag nyilvan nagy szerepet jatszottak. A
Szonda Ipsos 2011. januarban, tehat még a magyar unids elnékseg kezdetén felmérést
készitett, amely szerint viszont n6tt az Eurdpai Uni6é tamogatottsaga hazankban; mig 2010
juliusaban 50:38 aranyban lattdk hatranyosnak a magyarok az EU-s tagsagot, a januar elején
mért adatok szerint 46 szazalék vélte el6nydsnek a tagsagot, a hatrdnyosnak mingsité 42
szazalékkal szemben. A Budapest Analyses mer6ben ellentétes tendenciara hivta fel a
figyelmet junius 30-an: eszerint az Eurdpai Unidba vetett bizalom csupan 42%-os aranyt ért el,
a Fidesz-kormany idészakat kdzvetlenil kévetd, 2002 6szi 67% és az egy évvel ezelbtti 49%
utan.

Az Eurdpai Unié magyarorszagi megitélése tehat ellentmondasos. Az viszont egyértelmd, hogy
a 2004 6ta beérkezett unios pénzek ellenére nem hogy nétt a magyar lakossag politikai
intézményrendszerrel szembeni elégedettsége, hanem egyre nagyobb mértékben csdkkent.
Nem sikerilt tehat meggydkereztetni a lakossag nagy részében azt az érzést, hogy az unids
tagsagnak készdnhetbéen jelentésen fejl6dott az orszag. Az unids tagsagot nem egyértelmd
sikertérténetként élte és éli meg a magyar valasztépolgarok k6zéssége. Orban Viktor és
kormanyanak tartozkodasa az EU-val szembe ebbdl a szempontbdl is érthetd.

De a Fidesz, kilbndsen a hozza k6t6d6 értelmiségi kordk EU-szkepticizmusa is megagyazott
annak, hogy az Orban-kormany ne kezelje prioritasként az unios elndkséget. Ez a
szkepticizmus beleilleszkedik a magyar jobboldalnak a nyugati értékekhez és legféképpen
erdekekhez val6 ambivalens viszonyulasanak dimenzidjaba (pontosabban azon értékek és
érdekek dimenzidjaba, amit a magyar jobboldal kérei nyugati értékeknek és érdekeknek
lattatnak).

Mar a Horn-kormany id6szakban megfigyelhetd volt olyan jobboldali értelmezés is (pl. Toth Gy.
Laszlé, Bencsik Andras, Makovecz Imre, Tellér Gyula), amelyik a nyugati kdréket, kilénésen
nagyvallalatokat azzal vadolta, hogy elénytelen feltételeket kényszeritenek az orszagra,
amelynek gazdasagi kizsakmanyolasaban részt vallal a velik egyittmdkdédé magyar baloldal,
az MSZP-SZDSZ kett6s. Az EU ebben a narrativdban pedig vagy nem jelent meg, vagy ha
igen, akkor a nyugati nagytéke kiszolgal6jaként.

Bar maga Orban Viktor folyamatosan tAmogatta az EU-hoz val6 csatlakozast, de ,az EU-n kivdl
is van élet”, ,rossz feltételekkel is lehet csatlakozni az EU-hoz” kijelentésekkel maga is gesztust
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gyakorolt partja és kére EU-val szemben szkeptikusabb csoportjai felé. Masodik
kormanyzasanak pedig mar a legelején ugy érezhette Orban, hogy az EU vezetd szervei
akadalyokat goérditenek elé (ilyen volt a magasabb kéltségvetési hiany megvétdzasa az EU
Bizottsaga részérdl, vagy a Magyar Nemzeti Bank elndke fizetésének az tigye). Mikor
Magyarorszag atvette az EU-elndkséget, a magyar kormanyfében megerésédhettek az EU
Magyarorszag-politikajaval kapcsolatos ellenérzések, amelyeket az Eurdpai Parlament
médiatdérvénnyel kapcsolatos, nagy feltlinést kivalté vitdja — amelyben éles biralatok érték
Orban Viktort — csak tovabb erdsithetett.

A magyar belpolitika eseményei elhomalyositottak az EU-elndkséglinket, amit csak felerdsitett,
hogy aprilisban fogadta el az Orszaggydlés Magyarorszag Alaptdrvényét, és emellett
gazdasagi-tarsadalmi reformok sora vette kezdetét a Széll Kalman-terv és a
konvergenciaprogram nyilvdnosségra hozatala utan. Bar akadtak, akik az alkotmanyozas
elhalasztasat kérték az EU-elndkségre vald tekintettel. Azzal érveltek, hogy nem célszer(
ebben az id6szakban olyan a valasztokat megosztd és hosszabb tavra kihaté déntéseket
meghozni, amelyet az 0j alkotmany megalkotasa jelent.

Ervelésiik azonban lepattant a Fideszrél, amely viszont tudatosan a ciklus elsé masfél-két évére
szanta a legnehezebb és legfontosabb déntések meghozatalat, az ,,orszag Ujjaszervezését”,
amit akar meég eqgy fél éves halasztas is felborithatott volna. Az EU-elnbkséghez valo
visszafogott viszonyulas a kiils6ségekben megnyilvanult: nem a magyar févarosban, hanem
Go6dollon tartottak a tanacstléseket; a Fidesz-kormany kommunikaciéjaban korantsem az
EU-eln6kség méltatasa allt a k6zéppontban. Ez persze nem azt jelenti, hogy a magyar
EU-elnbkség ne térekedett volna eredmények felmutatasara, és ha ugy latta, hogy egy-egy
unids Ugyben elérehaladas tértént, arrdl persze nem is feledkezett el viszonylag bévebb
terjedelemben beszamolni.

2. Az Orban-kormany teljesitménye
Altalanos bevezetés

Tdébb dolog is megneheziti a magyar unids elnékseég valds teljesitményének az értékelését.
Ahogy err8l méar szé volt, a mostani EU-s elndkséget betdlté orszagok mar eleve korlatozottabb
mozgastérrel birnak, szereplk elsésorban a miniszteri és szakért6i tanacsilések levezetésére
és elbkészitésére iranyul. Ez nem egy latvanyos munka; az el6készités, de még az llések egy
része is zart kdrben zajlik, aligha véletlen, hogy ez nem valtotta ki a média, igy a kbzvélemény
erdeklédését.

Mégsem volt ez lebecstilendd feladat: a magyar diplomacia komoly tanulasi lehetéséget kapott
azaltal, hogy EU-s elndkként a 27 tagallam megannyi szertedgazé érdekét kellett
Osszeegyeztetni. Csakhogy az elndkségnek éppen a belterjes és sokszereplfs jatszma jellege
kell, hogy 6vatossagra intsen minket a magyar kormany teljesitmenyét illetéen. Nem tudjuk,
hogy a sok-sok zart targyalason, megbeszélésen milyen mértékben vivott ki tekintélyt a magyar
diplom@ciai-politikusi kar partnerei kdrében.

Az, hogy a magyar kormany EU-n bellli megitélése javult, vagy éppen rosszabbodott, a
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kdvetkezb hetek-hdnapok fejleményei mutatjak meg igazan. Az mar most egyértelm(, hogy az
Eurdpai Parlament elssorban baloldali-liberdlis frakcioi, és egyes kormanytényezdk (lasd
német és francia kormany egyes tisztségviselSinek korabbi, biralé megjegyzéseit) tovabb
folytatjdk majd a nyomasgyakorlast az Orban-kormanyra a médiatérvény, az alkotmanyozas,
vagy az egyéni szabadsagjogok magyarorszagi helyzetét illetéen. Az EU vezetése pedig
fokozott figyelemmel kiséri majd a magyar gazdasagpolitikat, ugyanis felvetédtek kételyek, hogy
a magyar kormany hosszabb tavon is képes lesz-e a kdltségvetési hiany tartésan alacsony
szinten tartasara.

Mindemellett is van némi fogddzd az EU élén eltbltétt magyar elndki periodus értékeléséhez,
igy a tanacskozasok megtartasa és a kit(izétt célok megvalositasa terén. Annyi ismert, hogy a
magyar uniés elndkseg szakeértbi kore, €s a lebonyolitas megszervezése elismeréseket kapott.
Elvileg segitette a magyar elndékség munkajat az is, hogy az unids elnékségiink elékészitése
mar a masodik Gyurcsany-kormany idején megkezdddoétt. Ennek ellenére és a nyugati politikai
kultura gyakorlataval szemben a Fidesz-kormany nem kivanta az el6z6 kormanyok
teljesitmeényét (pl. szakértdi garda toborzasa, felkészitése) elismerni, éppen ellenkezéleg.

Ahogyan Orban Viktor fogalmazott 2011. junius 27-i parlamenti beszédében: ,Azzal tettem
gesztust az MSZP felé, hogy nem beszéltem az elndkségi felkésziltség allapotardl, amit
Orokoéltink.” Tovabba segitette a munkat, hogy az elnékségi félév idején nalunk nem volt
kormanyvalsag (mint példaul a cseh elndkség idején), nem kerlt sor valasztasokra, vagyis a
tanacskozasokat koordinalé kormanyzat élén nem tértént valtozas.

Sikerek-Félsikerek-Kudarcok

A magyar unios elndkségnek egyik legnagyobb sikere, hogy sikerUlt elérni, hogy az Eurdpai
Bizottsag javaslatara az Eurépai Tanacs egyetértett azzal, hogy a csatlakozasi targyalasok
fejezeteit Horvatorszaggal junius végéig lezarjak, és 2013-ra kiegészlljon a horvat allammal az
Eurépai Unié. A déntés annak fényében értékelhetd sikernek, hogy év elején még nem tlint
valoszinlinek a csatlakozasi targyalasok juniusi lezarasa, ahogy arra kordbbi elemzésiinkben
mar ramutattunk. A magyar kormany komolyan lobbizott Horvatorszag EU-csatlakozasaért, bar
a sikerhez az is hozzajarult, hogy a Kosor-kormany majustél erbteljesen felgyorsitotta a
csatlakozasi feltételek teljesitéséhez szilikséges déntések meghozatalat.

Abban a magyar kormanynak igaza van, hogy Horvatorszag felvételével kapcsolatos déntés
tulmutat egy tagjeldlt orszag sorsan: a Nyugat-Balkan EU-tagséagara aspiralé tovabbi orszagok
(Bosznia-Hercegovina, Macedobnia, Szerbia) felé is pozitiv jelzés szlletett: a ,bdvitési faradisag”
ellenére nem megvaldsithatatlan szamukra sem az unios csatlakozas.

Orban Viktor személyesen maga vezeényli azt a lobbymunkat, amelyik ezen orszagok Eurdpai
Uniéhoz val6 csatlakozasat segiti el, ennek hangsulyos eleme volt a miniszterelndk juniusi
balkani kérutja. Szerbia csatlakozasanak elGsegitése erbteljes magyar térekvés, a vele vald
szomszédsag és az ottani magyar kisebbség miatt, valamint annak kévetkeztében, hogy
Szerbia a Nyugat-Balkan legnagyobb allamaként kulcsfontossagu a Magyarorszagtol délre 1évé
Nyugat-Balkan (volt Jugoszlavia) egésze stabilitdsa szempontjabdl. Jol latszik, hogy a magyar
kormanynak hatarozott elképzelései vannak a balkani térséggel kapcsolatban, és az gy

4/7



Az EU-elndkség és a magyar belpolitika

irta: Administrator
2011. jalius 05. kedd, 18:51 - Médositas: 2011. oktéber 15. szombat, 09:58

fontossagat mutatja, hogy Orban Viktor igényt tartott a kormany ezzel kapcsolatos

Ve

Kevesbé egyértelmlien pozitiv a kép a gazdasagi kormanyzas tgyében, amelyik a gbroég valsag
tapasztalataibdl kiindulva szorosabban ésszehangolna a tagéllamok gazdasagpolitikajat, a
hasonlo6 valsagok elkertilése érdekében megkdnnyitené a tulzott deficiteljaras meginditasat az
egyes orszagokkal szemben, és 6rkédne azon, hogy az orszagok betartsak a fegyelmezett
koltségvetesi politika kdvetelményeit. Az Eurdpai Parlament juliusra halasztotta a
jogszabalytervezetrdl (az un. ,hatos csomag”) sz6lé szavazast. Kiléndsen a forditott tdbbségi
szavazas miatt alakult ki nagy vita, ugyanis a forditott szavazas esetén a tagallamok
szavazatainak tdbb mint kétharmadara volna sziikség az EU Bizottsaga javaslatanak
felllbiralatara, ez pedig sérti a nagy tagallamok érdekeit, mert az § szavazatuk nem bizonyulna
elegendének, amennyiben a Bizottsag véleményét felll kivannak biralni.

Ugyanakkor beindult az Eurdpai Szemeszter, amelynek keretében a tagallamok altal benyujtott
kbézéptavu koltségvetési stratégidkat €s nemzeti reformprogramjait kiértékelik, és ajanlasokat
fogalmaznak meg ezekkel kapcsolatban.

Egyes nyugati orszagok (Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és Finnorsz4g) fenntartasai
miatt nem sikerUlt elérni Romania és Bulgaria csatlakozasat a schengeni évezethez, holott ezt
Magyarorszag bevette célkitlizései k6zé. ,A magyar elnbkség mindent megtesz annak
erdekében, hogy Romania és Bulgaria csatlakozhasson a schengeni dvezethez”, fogalmazott
igen hatarozottan év elején az EU magyar elnbkségének programja. Csakhogy a
Franciaorszagba iranyulé roma bevandorlés, az észak-afrikai események valamelyest kikezdték
az EU-n bellli hatarok szabad atjarhatésaganak az elvét, €és most mar a hatarellenérzés
részleges visszaallitasa van napirenden.

Ez a kérilmény persze nem kedvez a roman és bolgar aspiracidknak, ugyanis az 6
felvétellikkel mintegy 30 millié polgar szaméra valna lehetévé a nyugati orszagok felé valo
akadalytalanabb kézlekedés. Az Ujabb migraciétédl vald félelemtdl sem fliggetlen, hogy
Hollandia még 2011. juniusédban is ellenezte Roméania és Bulgéria schengeni évezetbe valo
felvételét, és kezdeményezte, hogy a korrupcidval kapcsolatos 0] kritériumot is allitsanak fel az
Ujonnan belépni készll6k szamara. A magyar miniszterelndék a mar idézett parlamenti
felszblalasaban nyiltan beszélt errdl a kérdésrdl s - Hollandia megnevezése nélkil —
helytelenitette plusz feltétel allitasat: "En egyébként nem is rejtettem véka ala a miniszterelndki
csucstalalkozén a véleményemet ezzel az tiggyel kapcsolatban, és vildgossa tettem, hogy
néhany orszagnak el kellene déntenie, hogy most mitdl tart. Attdl tart-e, hogy Romania és
Bulgaria az Union kivial érkez6ket nem tudja a hatarnal megfeleléen ellendrizni, vagy maguktol
a bulgaroktol és a romanoktol.”

Az viszont kétségtelen, hogy nem elsésorban a soros magyar elndékség, hanem a roman és a
bolgér diplomacia feladata ebben eredményt elérni, hiszen 6k a leginkabb érdekeltek ebben a
kérdésben.

SikerUlt az illetékes testiletekkel elfogadtatni az uniés romastratégiat, aminek kialakitdsaban
aktivan kézremikddott Jardka Livia EP-képvisel6 (Fidesz). Az viszont mar most egyértelmd,
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hogy ez a stratégia csak az egyes tagallamok aktiv kézrem(ikddése, a stratégia
mindennapokba valé atiltetése esetén lehet sikeres. Ugyancsak sikertlt elfogadtatni a
Duna-stratégiat, amelynek elinditasa még az elé6z6 nyolc év kormanyzatai idején tértént meg.
Ennek Iényege a Duna mentén eltertild nyolc EU-s tagallam (Németorszag, Ausztria,
Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Bulgaria és Romania) és hat, az EU-n Kivdili
orszag (Horvatorszag, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Ukrajna és Moldova)
gazdasagi egyuttmikédésének erésitése.

Felt(inG, hogy a magyar kormany mérsékelt érdeklédést tanusitott a megujul6é energiaforrasok,
a kérnyezetvédelem témaja irant, bar ez is szerepelt elndkségi célkitlizései kdz6tt. Ez azonban
nem csak a magyar politikusokon, hanem azon is mulott, hogy 2011 elsé félévét egyértelmiien
a gazdasagi kérdések uraltak az Eurdépai Unid intézményeiben.

A Kitz6tt célok teljesitésének értekelésekor figyelembe kell venni azt is, hogy varatlan
esemeények eltérithetik az elndkséget betdltd orszagot programja egyes elemeinek
megvalositasatél. llyenbdl pedig most is kijutott; a gérég valsag napirenden maradasara lehetett
szamitani, az ,arab tavasz” viszont varatlanul érte a déntéshozdkat. Mivel mar tevékenykedik az
EU-t egy személyben kifelé képviseld két politikus, a magyar elndkségre nem harult kilénésebb
szerep. De nem harult azért sem, mert mindkét eseménysorozat nagyhatalmi-gazdasagi
erdekeket érint, és Magyarorszagnak sem gazdasagi, sem politikai sulya nem akkora, hogy
érdemben beleszélhatott volna az eseményekbe.

Klléndsen az észak-afrikai események idején volt érezhet zavarodottsag a magyar kormany
haza tajan: az EU soros elndkségét ellatdé orszag miniszterelnékeként Orban Viktor januar
23-an kairdi latogatdsa soran stabilnak mindsitette a Mubarak-féle vezetést, amelyik a
tdmegtintetések miatt par hét mulva mar megbukott. A kényes szituacié utan a magyar
diplomacia az orszag soros elndksége ellenére sem &llt el6 nyilvanosan énallé
kezdeményezéssel. Ugyanez vonatkozik a gérég valsag kezelésére is.

Veégkdvetkezetés

Lathattuk, hogy az Eurdpai Unio politikajanak meglehetésen szerteagazé és komplex volta,
valamint az objektiv tényez8k miatt nehéz egyértelmiien megitélni Magyarorszag EU-elndki
mindségben végzett tevékenységét. A soron kdvetkezd orszagok ez iranyd munkajaval
lehetséges az dsszehasonlitas, mert mar rajuk is a Lisszaboni Szerz6dés vonatkozik. Itt sem
lehet elvonatkoztatni az adott orszag sulyatdl. A julius elseje 6ta a soros elndki tisztséget betdltd
Lengyelorszag mérete, lakossagszama miatt is eleve nagyobb hatalmi tényezét jelent az
EU-ban, mint Magyarorszag.

Emlékezetes dolgok kétségtelenll térténtek az elmult félévben: igen éles biralatok eérték a soros
eln6k Magyarorszag belpolitikdjat egyfelél, és elmozdulas sziletett Horvatorszag csatlakozasi
folyamatdban masfel6l. A magyar elnbkség megitélését hosszabb idétavlatban lehet igazabdl
objektivan elvégezni, amikor mar latjuk az utédok teljesitményét, és azt, hogy a magyar
kormany az EU-ban, immar elndkségi stallum nélkal, miként képes orszaga érdekeit
érvényesiteni.
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