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Segélybdl él az 6sszes cigany?

»o0K milliard forint segély megy el a cigadnyokra az adéfizeték pénzébdl, a romak az allamon
él6skddnek” — hangzanak kdzkeletl nézetek. Mennyi pénz val6jaban az a sok milliard, és mire
kapjak a romak? Az alabbiakban az Index e témaban készilt 6sszeallitasat idézzlk.

Allitas: A cigdnyok a nem ciganyoktol veszik el az dllam pénzét.

Valasz: Szinte alig akad a ciganyoknak ciganysagukért jar6 allami tdmogatas. A magyar allam
pedig szocidlis alapon segit, és a hatranyos helyzetliek kdz6tt sok a roma.

A ciganyok a nem ciganyokhoz hasonl6an valéban kapnak az allamtél pénzt, de kevés az olyan
tamogatas, ami ciganysagukeért jar. A kilencvenes évek vége 6ta az allam a hazai ciganysag
tgyét nem kisebbségi, hanem szocialis kérdésként kezeli. Tébbek kdzo6tt azért is, mert
Magyarorszag szinvak, nalunk hivatalosan azt is bonyolult megallapitani, hogy egyaltalan ki a
cigany. A magyarorszagi romak nagy részének helyzetét és azzal a nem ciganyokkal val6
feszult viszonyt gazdasagi, allami beavatkozassal lehet javitani. Ahhoz pedig pénz kell.

Allitas: Milliardok mennek el a romakra.
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Valasz: Tiz év alatt harmad annyi pénz ment a romakra, mint egy év alatt példaul mezé-, erdé-,
hal- és vadgazdalkodasra, és negyed annyi, mint mondjuk a nonprofit szervezetekre dsszesen
egy év alatt. Az allam partoktol figgetlentl rendkivil Ggyetlenll kezeli a hazai romadgyet.

A ciganyok és nem ciganyok rossz viszonyanak kardinalis pontja a rendszervaltas utani
kormanyok impotens ciganypolitikaja, amit az Allami Szamvev6széknek a ciganytamogatasokat
vizsgal6 2008-as jelentése is hangsulyozott. Kevés dolog kézds a két nagy politikai oldalban,
de a ciganyokkal kapcsolatos bénazas 1990 éta az.

sz

Az Allami Szamvevészék Modszertani Intézete szerint a kormanyok a ciganysag integracijara
a becsiilt adatok szerint 1996 és 2006 kdz6tt 6sszesen szazhuszmilliard forintot forditottak. Ez
az 6sszeg nem tartalmazza azokat a tamogatasokat (példaul csaladi pétlék, szocidlis segélyek)
amelyekben roma és nem roma egyarant részesilt. Szazhuszmilliard forint soknak tlinik, de
hatszazezer romaval szamolva, fejenként csupan 1666 forint havonta.

Osszehasonlitasképpen: mezé-, erds-, hal- és vadgazdalkodasra idén
haronszazhusz-haromszazharmincmlliard forintot szan az allam, 2000 és 2008 kdzott
ezerdtszazmilliard forintot forditott a kdltségvetés lakastamogatasra. A MAV évente durvan
szazkilencvenmilliard forintot kap a kdltségvetésbdl kilonbdzé jogcimeken, és néhany évente
felhalmoz6d6 addssagaibdl is atvallal par tizmilliardot a kdltségvetés. Egyetlen év alatt
négyszaztizmilliardot fordit a kdltségvetés nonprofit szervezetek tamogatasara, a vallalkozasok
egy év alatt kiilénféle jogcimeken nyolcszazmilliard forint kérlli 6sszeget kapnak, kulturalis
tevékenységekre csak idén szaznyolcvanmilliard forintot forditunk.

A romalgyi fejlesztéseket kizardlag hosszu tavu, 6sszehangolt munkaval lehet hatékonyan
megoldani, és a magyar allam az elmult tizenhét évben erre nem volt képes. Az ASZ-jelentés
komoly kritikaval illeti a rendszervaltas utani kormanyokat, amiért téredezette, atlathatatlanna
tették a rendszert. Egyaltalan nem volt példaul sok évre kiterjedd, hosszu tavu stratégia (a
kilencvenes évek végén kidolgoztak egyet, de nem fogadtak el), de a k6zéptaviak is
haszontalanok maradtak.

Az Allami Szamvevészék vizsgalata sorolja a bajokat:
A Kbltségvetési forrasok szétforgacsolddtak a tarcak kdzott, egyes részfeladatokra tébb
esetben jelképes 6sszegeket terveztek, és forditottak a tarcak, a forrasfelhasznalads nem
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transzparens, nehezen ellendrizhetd. [...] A tényleges roma célu felhasznalasra, annak
ellenérzésére nem voltak kidolgozott médszerek, a cigany tarsadalmi szervezetek szamara
kilénbsen atlathatatlan volt a programok megvalésitasa.”

Onmagaban zavarossa tette a helyzetet, hogy allandéan mas volt a romaiigy gazdaja. A
rendszervaltas ota hat kilénb6z6 tarca felelt érte, koordinacios feladatait négy kilénb6z6
szervezet latta el:

,A roma népesseg életkdrilményeinek javitdsat finanszirozé rendszer nem felelt meg a
korszer(, atlathaté kézpénzgazdalkodas kévetelményeinek.”

Tdbb oldalrdl is meg lehet fogni, hogy a magyar allam miért nem tudott hatékonyan eljarni a
ciganyok integralasaban. Biztosan szerepet jatszottak intézményi szinten is a ciganyokkal
kapcsolatos nagy foku elGitéletek, de ennél prézaibb okok is vannak: egy magas rangu politikus
szerint azért bénazott mindenki, mert egyszer(ien nincs, nem volt j0, kreativ 6tletik, hogy
egyaltalan mit kellene csinalni, illetve a ciganykérdéstdl — a Jobbik megjelenéséig — partoktol
flggetlenll kinos, szavazatveszt§ témaként dvakodtak a politikusok.

Allitas: A ciganyokra tobbet k6It a magyar allam, mint a nem ciganyokra.

Valasz: Valéjaban tarsadalmi helyzet és nem etnikai alapon koélt az allam. Becslések szerint a
halmozottan hatranyos helyzet( magyaroknak a fele cigany.

Egy magyar allampolgér etnikai hatterénél kdnnyebb megallapitani, hogy milyen a tarsadalmi
helyzete, erre Iéteznek objektiv, nem titkolt mutatok. Milyen iskolai végzettsége van? Jar-e
dolgozni? Van-e barmilyen jévedelme? Ezek alapjan j6tt Iétre a hatranyos helyzetlinek és a
halmozottan hatranyos helyzetlinek nevezett kategdriaparos, ezekhez kétik a legtébb
oktatastdmogat6 juttatast.
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Csupan becsulni lehet, hogy kdz6ttik hany roma van, de a legrosszabb helyzetben |1évé,
halmozottan hatranyos helyzetlieknek — az Oktatasi Minisztérium EsélyegyenlGségi
féigazgatd-helyettese szerint — csupan fele cigany. Sarkézi Gabor, aki egy tizezer f8s vizsgalati
mintara alapozza éllitasait.

Magyarorszagon tehat az allam elsdsorban szocialis alapon tamogat, azonban az elmult
évtizedben megvalaszolatlam maradt az a kérdés, hogy a mindenkire egységesen vonatkozé
szegénységpolitika volna-ejobb, vagy az, amely célzottan a ciganyoknak szant programokat is
alkalmaz. 1995 6ta kevert rendszer van, vagyis a ciganysag helyzetének atfogé javitasat célul
kit(iz6 elsé kormanyhatarozat éta a magyar kormanyok a cigdnysag problémait egyszerre
kezelik kisebbségi és szocialis kérdésként. (...)

Allitds: A roma iskoldsoknak megy az oktatdsi timogatisok nagyja.

Valasz: A romak tarsadalmi lemaradasanak egyik legfébb oka az alacsony iskolai végzettség,
ezert valbban kiemelten kezeli 6ket az oktatési tarca. Mégis csupan egyetlen allami roma
Osztdndij létezik.

A romak tarsadalmi lemaradasanak egyik legfébb oka az alacsony iskolai végzetiség, a
ciganyok iskolai részvételét vizsgald kutatasok szerint a csaladdok négyodtdde rossz jGvedelmi
helyzete miatt nem engedheti meg maganak, hogy gyereke tovabbtanuljon. Nem a draga
tolltartorol van itt szo, inkabb arrdl, hogy a sziléknek nincs pénzik cipbre, tanszerekre,
megfelelS ruhara. A felsdoktatasi tandijrél nem is beszélve.

Az egyik legrégebbi allami észténdijprogram a szocialis tarca altal feltigyelt Magyarorszagi
Ciganyokért Kdzalapitvanyhoz kétddik. Az altalanos iskolatol a fels6foku tanulmanyokig
tamogatja konkrét, havi 6t-tizendtezer forintos 6sszeggel a palyazo diakokat. Cserébe
nyilatkozniuk kell arrdl, hogy ciganynak tartjak-e magukat. Sark6ézi Gabor problémasnak tartja,
hogy a kbzalapitvany nem tart kézvetlen viszonyt a palyazékkal, semmifajta tamogat6
programot nem kot a pénzhez. Az 6szténdij j6 (3,5 feletti) tanulmanyi atlaghoz van kétve,
kdvetéses vizsgalat azonban nincs arrél, hogy a tanulmanyi elémenetel, a tovabbtanulas miként
halad.
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Az altalanos iskolasok 2008—-2009-es tanévben évi huszondét-harmincezer forintra, a
gimnazistak negyvenezer forintra palyazhattak, és elényben voltak azok a tanulok, akiknek a
helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat (CKO) ajanlast adott. A kdzalapitvany igy akarja
kivédeni, hogy nem ciganyok is jelentkezzenek az 6sztdndijra, ez az eljaras mégis aggalyos,
mert az CKO-nek nincs joga arra, hogy eldéntse valakirél, hogy cigany-e, vagy sem.

Szintén allami, de nem célzottan ciganyoknak sz616, hanem szocialis alapu oktatasi program az
Utravalé is. Erre hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet(i didkok és tanaraik kdzdsen
palyazhatnak. A didk és tanara is 3000-4500 forint havi 6szténdijat kap, és ha a diak javit a
jegyein, az oktaté prémiumot is kap.

Kdzvetve a ciganyokat érintheti az a tamogatas is, amit 2007 6ta iskolak, pedagdgusok kapnak,
Osszesen 2,3 millidrd forint, ami gyerekekre lebontva kb. hatvanezer forint évente. Nem a szll6
kapja, hanem az iskola fenntartéja, vagyis az 6nkormanyzat, az egyhaz vagy az alapitvany.

Az intézmeényeknek jard integracios tamogatastdl sokat var a tarca, ugyanis belatjak, hogy a
hatranyos helyzetlieknek sz616 korabbi allami programok haszontalanok voltak, a kilencvenes
evek k6zepén a roma gyerekek felzarkdztatasat célz6 oktatasi program egyenesen novelte a
szegregaciot. Fleck Gabor kutatasa szerint 2003-ban egymilliard forint ment el egy
Phare-programra, ahol az iskolak és fenntarté6 énkormanyzatok a pénzeket ,a célcsoport
érdekeit semmiben sem érint célokra kéltétték” — fogalmaz a jelentés.

Azébta — az éppen a ciganytamogatasok koruli botranyoktol megtépazott — oktatasi tarca
elsdsorban az integraciés tamogatas révén igyekszik hatékonyabb oktatasi programokkal
segiteni a romak iskolai elémenetelét.

Allitas: Nagy a cigdny csaldd, ezért tobb a csalddi potlék.

Valasz: A roma csalddokban valéban tébb a gyerek, és a csaladi tAmogatas szarmazastol
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flggetlentl mindenkinek jar. Magyarorszagon a gyerekekkel kapcsolatos csaladi tamogatasok
alanyi jogon, szarmazastol figgetlentl mindenkinek jarnak. A roma csaladokban a nem
romaknal nagyobb a gyerekszam, igy csaladi p6tlékbél aranyaiban a ciganyoknak tébb pénz jut.
(A Marketing Centrum 2009-es romakutatasa szerint a nem cigany csaladokban atlagosan 2,8
f6 van, a cigany csaladokban pedig 4,2.). A csaladi pétlék gyerekszamtdl fliggéen,
gyerekenként havonta 12-17 ezer forint.

Allitds: Az sszes cigdny segélybdl él.

Valasz: Magyarorszagon 6sszesen kétszazezren élnek segélybdl. Becslések szerint
harminc-6tven szazalékuk lehet roma. A Szocidlis és Csaladlgyi Minisztérium adatai szerint
Osszesen kétszazezer olyan ember van Magyarorszagon, aki rendszeres szocialis
tamogatasban részesul, 6k azok, akik valoban segélybdl élnek. Még ha mindegyikik cigany
lenne, akkor is csak a ciganyok harmadarél lenne sz6, igy az az allaspont, hogy altalaban a
ciganyok segélybdl élnek, nyilvanvaléan hamis. Ladanyi Jdnos romakutato becslései szerint
ennek a kétszazezernek ma kérulbelll harminc-6tven szazaléka lehet roma.

A munkabdl teljesen kiszoruld kétszazezer magyar havonta fejenként a csaladi
jovedelemhatarhoz igazodd 6sszeget, maximum 6tvenhétezer forintot kaphat az allamtél.

Célzottan csak ciganyoknak jaré munkaerGpiaci tamogatas nincs, csak szocidlis alapon, illetve
a legrosszabb teriileteken él6knek jarok vannak. Szocidlis alapon miikddik 2008 6ta az Ut a
munkahoz program, ami a segélybdl élés ellenében a kézmunkara 6szténzi elssorban a
tartésan munkanélkili férfiakat.

Allitas: A fejlesztések gatja az adatvédelem?

Valasz: Két f6 allaspont vetekszik: az egyik szerint a megoldasokhoz j6 volna tudni, ki cigany. A
masik szerint felesleges tudni, ki a cigany, anélkil is célozhatdéak a tamogatasok.
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Ahogy arrél kordbbi cikkiinkben részletesen irtunk, a vallalt etnikai identitas, a ki a cigany
kérdése Magyarorszagon komoly problémakba Utkdzik.

A ciganyok jelent8s része él mélyszegénységben, és addig, amig nem tudjuk, ki a cigany,
megoldhatatlan a romakkal kapcsolatos legtobb fejlesztés, a cigany gyerekek
esélyegyenléségének biztositasa és hatranyaik kompenzalasa, vallja Zsigd Jend, a
Magyarorszagi Roma Parlament elnéke. A Roma Parlament 2009-es kiadvanyaban igy
fogalmaz:

,Az idézett értékelések azt mutatjadk, hogy a nemzeti fejlesztési tervek, illetve az ezek alapjan
kidolgozott operativ programok 6nmagukban nem voltak alkalmasak arra, hogy a ciganysag
felemelkedését szolgald intézkedéseket, a hozzajuk rendelt tamogatasokat €s az elvart
eredményeket rendszerbe foglaljdk. Ennek egyik legfontosabb szakmai oka tovéabbra is az,
hogy a programok céljaikban tartalmazzak a ciganysag felemelkedésének kiemelt timogatasat,
azonban a tamogatasok célzottsaganak ndveléséhez, illetve a célba érés meéréséhez
szikséges objektiv indikatorokat — a korabban emlitett adatfelvételei tilalmakra valé
hivatkozassal — altaldban nem alkalmaznak.”

Az Allami Szamvevészék Fejlesztési és Médszertani Intézete szerint az etnikai céli adatgy(jtés
helyzete a roma integraciét szolgalé pénzek eredményes felhasznalasanak egyik legkomolyabb
akadalyat képezi. 2008. majusi tanulmanyukban javaslatokat is tettek a helyzet megoldasara.
Az intézet szerint miel6bb meg kell teremteni annak feltételét, hogy a romakrdl helyzetik
felmérése és javitdsa érdekében — az eurdpai adatvédelmi normék figyelembevételével —
hivatalosan adatokat lehessen gydijteni:

,EIVi ddntést szlkséges hozni arrdl, hogy milyen esetekben célszerl a kdltségvetési
tamogatasok, a felzark6ztaté programok célcsoportjaként kifejezetten a ciganysagot, vagy
annak egyes csoportjait nevesiteni.” (...)

Az ilyen adatgydijtés indokoltsaga azonban szakmailag kevessé védhetd: az adatgy(ijtés célhoz
kotottsége erbsen kétséges olyan tarsadalmi jelenségekkel kapcsolatban, amelyek nem az
allampolgarok szarmazasaval, hanem tarsadalmi statuszukkal hozhaté ¢sszefliggésbe.

Az etnikai adatgydijtés raadasul a népszamlalasok és a kisebbségi valasztasok alapjan is
bizonyitottan széls6ségesen alacsony eredményt produkal, azaz az érintettek nem szivesen
nyilatkoznak e kérdésben. (...)
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A politikusok azzal is gyakran érvelnek, hogy a Magyarorszagon él6 elGitéletek miatt nem jutnak
semmire a romak helyzetének javitdsat célz6 programok. Az érvelés részben helyes, de a
felelésség megoszlik: ahogy lathaté volt, a nyomorusagos helyzetnek leginkabb nem a romak,
nem is a ,kirekesztd tdbbseégi tarsadalom”, hanem partszinektdl fliggetlentl az allam az oka.

Néha a nem roma is roma

Bar Magyarorszagon a cigany kisebbségi |ét gyakran kemény kirekesztéssel, elutasitassal jar,
azeért vannak teruletek, ahol a kisebbségi lét el6nydkkel jar. Tébbletjogositvanyai vannak a
tizenharom bevett kisebbségnek példaul a kulénféle 6sztdndijak terén. Ennek azonban feltétele
az 6nbevallas, és problémaja, hogy az is vallhatja magat adott kisebbségnek tartozénak, aki
egyaltalan nem az ...

(Forras:Index)
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